
  

CONSORZIO PER LO SVILUPPO INDUSTRIALE  
DELL’AREA CHIETI PESCARA  

 
 

Viale Amendola, 104 – 66020 S.Giovanni Teatino – (Chieti) 

Uffici: Via Raiale, 110 bis – 65128 Pescara 

 Ente Pubblico Economico ai sensi dell'art. 36 L. n. 317/91 

 

 

DELIBERA DEL COLLEGIO DEI LIQUIDATORI 
 

 

N.  : 1                                         DATA : 08-01-2020 
 

OGGETTO : 

ADOZIONE DEL "REGOLAMENTO PER LA DETERMINAZIONE, 

RIPARTIZIONE E RISCOSSIONE DEI CORRISPETTIVI DEI SERVIZI 
ESSENZIALI GENERALI" FORNITI DAL CONSORZIO NEGLI 

AGGLOMERATI INDUSTRIALI 

 

 

L’anno  duemilaventi, il giorno  otto del mese di gennaio alle ore 16:00, presso gli uffici dell’Ente, in 

Via Raiale 110 bis - Pescara, a seguito di convocazione disposta a norma di Statuto, si è riunito il 

Collegio dei Liquidatori, nominato con Delibere della Giunta Regionale  n. 529 del 09.09.2019 e n. 

670 del 11.11.2019 avente la seguente composizione: 

 

Gabriele Bascelli 
Revisore dei Conti 

Presente 

Lorella Franciotti 
Presidente 

Presente 

Federico Di Federico 
Vice Presidente 

Presente 

Adriano Marzola 
Componente 

Presente 

 
 

 

Assiste altresì  il Responsabile del Procedimento dell'U.T.  RENATO DI SALVATORE. 

 

 

Il Presidente dichiara aperta la seduta e procede all’esame della predetta questione. 
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OGGETTO: ADOZIONE DEL "REGOLAMENTO PER LA DETERMINAZIONE, RIPARTIZIONE E 
RISCOSSIONE DEI CORRISPETTIVI DEI SERVIZI ESSENZIALI GENERALI" FORNITI DAL 
CONSORZIO NEGLI AGGLOMERATI INDUSTRIALI 

 
IL COLLEGIO DEI LIQUIDATORI 

 
RICHIAMATE le delibere della Giunta Regionale n. 529 del 09.09.2019 e n. 670 del 11.11.2019, 
inerenti la nomina del Collegio dei Liquidatori; 
 
PREMESSO CHE: 

- Il Consorzio per lo Sviluppo Industriale dell’Area Chieti Pescara è stato costituito con 
Decreto del Presidente della Repubblica n. 1638 del 28 settembre 1962 modificato con 
DPR 14.06.1964 n. 687, DPR 14.06.1969 n. 468, Decreto Presidente Giunta Regionale 
08.05.1978 n. 587, deliberazione del Consiglio Regionale d’Abruzzo n. 188/53 del 
05.02.1980 e n. 116/19 dell’11.07.1989, 

- Il Consorzio per lo Sviluppo Industriale dell’area Chieti Pescara è un Ente pubblico 
economico a norma dell’art. 36 della Legge 5.10.1991 n. 317, così come modificato dalla L. 
341/95 e ad esso si applicano le norme della legge della Regione Abruzzo 22.08.1994 n. 
56 e successive modifiche ed integrazioni; 

- Il Consorzio per lo Sviluppo Industriale dell’Area Chieti – Pescara svolge attività finalizzate 
alla creazione, lo sviluppo, la valorizzazione e la salvaguardia delle aree produttive 
regionali, mediante l’offerta dei servizi al settore economico-produttivo, ad Enti Pubblici e 
Società a partecipazione pubblica; 

- Al Consorzio per lo Sviluppo Industriale dell’Area Chieti – Pescara sono dovuti dalle 
imprese insediate i corrispettivi annui per l’utilizzo dei servizi essenziali generali forniti degli 
agglomerati industriali di propria competenza, non soggetti a fornitura quantitativa; 

 
CONSIDERATO che il Consorzio per lo Sviluppo Industriale dell’Area Chieti Pescara ha adottato 
con apposita delibera n. 62/2017 un regolamento al fine di disciplinare i criteri di determinazione 
delle spese e le modalità di ripartizione e di addebito alle aziende insediate o da insediare negli 
agglomerati industriali di competenza del Consorzio, dei corrispettivi annui per l’utilizzo dei servizi 
forniti; 
 
PRESO ATTO che alcune società insediate nella perimetrazione consortile hanno provveduto ad 
impugnare la delibera di cui sopra depositando due distinti ricorsi dinanzi al TAR d’Abruzzo 
sezione di Pescara; 
 
VISTA la sentenza n. N. 00200/2019 Reg.Prov.Coll. del Tribunale Amministrativo Regionale per 
l’Abruzzo sezione staccata di Pescara; 
 
VISTI, in particolare, i seguenti passaggi argomentativi del sopracitato pronunciamento del TAR 
Abruzzo Sez. di Pescara n. 00200/2019: 

- Il punto 3. nel quale viene riconosciuto che “…i corrispettivi hanno natura di obbligazione 
pubblicistiche, equiparabili ai tributi, in particolare ai tributi reali.”; 

- Il punto 3.1. nel quale viene affermato che “…le imprese sono tenute al pagamento dei 
contributi consortili per i servizi essenziali generali, quali i servizi per la manutenzione delle 
opere e per la gestione degli impianti industriali, in ragione della mera proprietà o 
dell’utilizzo od altro titolo dell’area gestita dal Consorzio; 

- Il punto 3.3. che stabilisce che “…il Consorzio è titolare di una potestà  impositiva speciale, 
attribuita in virtù delle funzioni pubblicistiche di interesse generale relative all’attuazione 
delle politiche industriali, che si estrinsecano attraverso deliberazioni denominate 
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“regolamenti”, la cui natura è quella di atti generali con destinatari non determinati ma 
determinabili per relationem in base alla partecipazione al Consorzio; 

- Il punto 4. nel quale viene affermato che “…i Consorzi determinano in via unilaterale anche 
la misura e l’ammontare dei corrispettivi dovuti per la loro erogazione, nel rispetto delle 
garanzie di cui all’art. 23 della Costituzione. Di conseguenza le imprese non hanno alcuna 
discrezionalità nella determinazione della quantità, della qualità e della tipologia del servizio 
prestato dai Consorzi poiché i canoni consortili costituiscono l’adeguata controprestazione 
dei servizi che il Consorzio eroga a prescindere dalla domanda delle imprese. 

- Il punto 5.1 nel quale viene affermato che “…i contributi consortili si fondano sul principio 
del beneficio che da essi ritrae l’area con destinazione industriale e pertanto sono dovuti in 
base all’astratta possibilità di poter usufruire dei servizi indivisibili, senza che dagli stessi le 
imprese ritraggono un concreto vantaggio, in quanto la possibilità di usufruire del servizio o 
delle opere di urbanizzazione deve essere riguardata nell’ottica collettiva di promozione 
delle politiche industriali e non nell’ottica individuale della convenienza imprenditoriale”. 
Sono perciò sufficienti l’istituzione e l’attivazione del servizio o l’assenso all’utilizzazione 
delle aree industriali perché la platea dei potenziali utenti sia assoggettata al pagamento 
del contributo. 

 
PRESO ATTO che la predetta sentenza ha affermato che: 

• La individuazione dei criteri per la commisurazione dei contributi e per la quantificazione dei 
costi non è stata ancorata a parametri oggettivi suscettibili di verificazione e che è stata 
fatta in maniera aleatoria e indeterminata; 

• Che tale metodologia opaca di fissazione dei criteri generali per la determinazione dei 
corrispettivi consortili contrasta con le esigenze di calcolabilità del rischio delle imprese le 
quali, al fine di mantenere la convenienza del mantenimento dell’area ad essi assegnata o 
dello sfruttamento edilizio della stessa, devono potersi rappresentare ex ante, e con 
sufficiente grado di approssimazione,  l’entità e l’utilità dei predetti corrispettivi; 

 
RITENUTO NECESSARIO alla luce della summenzionata sentenza e delle deduzioni sopra 
riportate, a seguito di una approfondita istruttoria: 

• Dover disciplinare nuovamente la determinazione, ripartizione e riscossione dei corrispettivi 
dei servizi essenziali generali forniti alle imprese dal Consorzio per ogni agglomerato 
industriale: 

• Dover stabilire, preventivamente i criteri per la determinazione, ripartizione e riscossione 
dei corrispettivi dei servizi essenziali resi alle imprese sulla base dei costi e della superficie 
occupata, determinando, di conseguenza, per ogni singolo agglomerato degli appositi 
coefficienti di ripartizione; 

 
RITENUTO NECESSARIO, pertanto, approvare il Regolamento per la determinazione, ripartizione 
e riscossione dei corrispettivi dei servizi essenziali generali forniti dal Consorzio per lo Sviluppo 
Industriale dell’Area Chieti Pescara, negli agglomerati industriali (All. A), parte integrante e 
sostanziale del presente atto; 
 
CONSIDERATO CHE l’Ente con Legge Regionale n. 23/2011 è stato posto in liquidazione e le 
risorse finanziarie necessitano esclusivamente per assicurare l’attività ordinaria e di liquidazione; 
 
VISTO il vigente Statuto Consortile 
 
CON VOTI UNINIMI espressi nelle forme di Legge; 
 

D E L I B E R A 
 
 

Le premesse formano parte integrante del presente provvedimento; 
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1. DI APPROVARE il “Regolamento per la determinazione, ripartizione e riscossione dei 
corrispettivi dei servizi essenziali generali” forniti dal Consorzio per lo Sviluppo Industriale 
dell’Area Chieti Pescara, negli agglomerati industriali (all.A), parte integrante e sostanziale 
del presente atto; 

2. DI ANNOTARE E CONSERVARE la presente deliberazione nel registro delle delibere 
detenuto presso l’Ufficio Amministrativo del Consorzio; 

3. DI PUBBLICARE la presente deliberazione all’albo consortile per trenta giorni consecutivi e 
sul sito istituzionale del CONSORZIO; 

4. DI NOTIFICARE il presente provvedimento alle imprese ricomprese all’interno di ogni 
singolo agglomerato industriale ed alle associazioni di categoria delle imprese 
maggiormente rappresentative; 

5. DI DICHIARARE il presente atto immediatamente esecutivo 
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Del che si è redatto il presente Verbale, approvato e sottoscritto 

 
IL SEGRETARIO IL PRESIDENTE C.d.L. 

F.to  RENATO DI SALVATORE F.to  Lorella Franciotti 
 

 
 

Si esprime parere favorevole tecnico in ordine al presente atto in relazione alle proprie mansioni 
ascritte alla Cat.      del vigente C.C.N.L. 
 
Pescara 
                                                                                                           f.to  Il  
                                                                                                   
 
 

 
PUBBLICAZIONE DELIBERA SUL SITO WEB 

Il/La Sottoscritto/a Segretario/a di Direzione ATTESTA che la presente delibera è stata pubblicata 
nel sito web istituzionale di questo Consorzio, accessibile al pubblico il               09-01-2020 e 
rimarrà in pubblicazione per 15 giorni consecutivi. 
                                                                                          IL RESPONSABILE  

                                                                            Rag. GIULIANA MANCINI 
 
 

REFERTO DI AVVENUTA PUBBLICAZIONE 
Si certifica che la presente delibera è stata affissa all’Albo degli Avvisi al Pubblico del Consorzio 
dal 09-01-2020                  e vi è  rimasta per 15 giorni consecutivi.  
 
Pescara                                                                                             IL RESPONSABILE  
09-01-2020                                                                                          Rag. GIULIANA MANCINI 
  
 

ANNOTAZIONI  
 
Il Presente atto è stato comunicato ai seguenti soggetti interessati : 
__________________________________           __________________________________ 
__________________________________           __________________________________ 
__________________________________           __________________________________ 
__________________________________           __________________________________ 

 
COPIA CONFORME 

La presente copia, costituita da n°_____ facciate riprodotte fotostaticamente, conforme al suo 
originale è stata rilasciata in data ____________ a ______________________________________  
per uso _____________. 

       IL RESPONSABILE 
      
      ___________________ 

 
 
 
 
 




























































